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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA, AMENAJAREA TERITORIULUI SI ECHILIBRU ECOLOGIC

Bucuresti, 7.12.2011
Nr. 26/477

RAPORT
asupra proiectului de Lege privind desfasurarea activitatii de picnic

In conformitate cu prevederile art.95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Comisia pentru
administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic a fost sesizata, prin adresa nr. PL.x 592 din 7
noiembrie 2011, cu dezbaterea pe fond in procedura obisnuita, a proiectului de Lege privind desfasurarea
activitatii de picnic.

La intocmirea prezentului raport Comisia a avut in vedere:

e avizul favorabil al Consiliului Legislativ (nr.507/3.05.2011)
e punctul de vedere favorabil al Guvernului (nr.442/5.07.2011)

Proiectul de lege are ca obiect crearea cadrului legal privind desfasurarea activitatilor de picnic pe domeniul public sau
privat al statului si/sau al unitatilor administrativ-teritoriale, in vederea prevenirii, reducerii si eliminarii impactului negativ

generat de practicarea inadecvata a acestor activitati asupra mediului si asupra starii de sanatate a populatiei, prin

stabilirea unor obligatii atat pentru administratorii zonelor special amenajate pentru desfasurarea acestor activitati, cat si



pentru persoanele fizice care le desfasoara, precum si prin instituirea de sanctiuni in cazul nerespectarii respectivelor
obligatii.

Proiectul de lege a fost adoptat de Senat in sedinta din 31 octombrie 2011, in conditiile articolului 75
alineatul (2) teza a III-a din Constitutia Romaniei, republicata.

Camera Deputatilor este Camera decizionald potrivit prevederilor art.75 din Constitutia Romaniei,

republicata si ale art.92 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

La lucrarile comisiei au fost prezenti 26 deputati, din totalul de 28 membri ai comisiei.

In urma examinarii interventiei legislative si a opiniilor exprimate de catre membrii Comisiei, s-a hotarat cu
majoritate de voturi (2 abtineri) sa se supuna plenului Camerei Deputatilor adoptarea proiectului de lege cu
amendamente admise prezentate in anexa la prezentul raport.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare, conform art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei,

republicata.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Vasile GHERASIM Gheorghe CIOCAN

Expert, Nicoleta Toma



AMENDAMENTE ADMISE

Nr. Text Senat Amendamente Comisie Motivare
crt. (autorul amendamentului)
1. LEGE LEGE Tehnica
privind desfasurarea activitatii de privind desfasurarea activitatilor de picnic legislativa.
picnic
Autor: Comisia pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic
2. Art.1. - Prezenta lege Nemodificat.
reglementeaza activitatile de picnic,
desfasurate pe domeniul public sau
privat al statului si/sau unitatilor
administrativ-teritoriale.
3. Art.2.- Scopul prezentei legi Art.2. Prezenta lege are ca scop |Tehnica
este de prevenire, reducere si|prevenirea, reducerea si eliminarea impactului | legislativa.
eliminare a impactului negativ asupra | negativ asupra mediului, asupra starii de sanatate
mediului, asupra starii de sanatate a | a populatiei, generat de practicarea inadecvata a
populatiei, generat de practicarea | activitatilor de picnic.”
inadecvata a activitatilor de picnic.
Autor: Comisia pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic
4. Art3.- In intelesul prezentei Art3.- In intelesul prezentei legi, | Tehnica
legi, termenii si notiunile de mai | expresiile de mai jos au urmatoarea |legislativa.
jos au urmatoarea semnificatie: semnificatie:
a) activitate de picnic - orice|a) activitate de picnic - orice activitate de | Pentru a se
activitate de recreere desfasurata pe | recreere de afluenta publica, desfasurata in|realiza distinctia
domeniul public sau privat al statului | zone de afluenta publica consacrate pe |intre timpul liber

si/sau unitatilor administrativ- | domeniul public sau privat al statului si/sau | petrecut cu titlu
teritoriale, de una sau mai multe | unitatilor administrativ-teritoriale de una sau mai | individual sau in
persoane si care presupune consumul | multe persoane si care presupune consumul de | grup restrans in
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de bauturi si/sau alimente, precum si,
dupa caz, aprinderea sau nu a
focului;

b) zone special amenajate - zonele
apartinand domeniului public sau
privat al statului si/sau al unitatilor

administrativ-teritoriale, dotate cu
utilitati Si facilitati pentru
desfasurarea activitatilor de picnic si
in care aprinderea focului este
permisa;

C) zone indicate - zonele din
parcurile si  padurile aflate 1n

intravilanul oraselor, indicate in planul
de zonare al parcului, in care
activitatile de picnic, cu exceptia
aprinderii focului, sunt permise.

bauturi si/sau alimente, precum si, dupa caz,
aprinderea sau nu a focului;

b) zone de afluenta publica consacrate -
zone in care publicul obisnuieste sa petreaca
ocazional timp liber, zone special amenajate
pentru activitatile de picnic si zone indicate
pentru activitatile de picnic organizate in
acest scop de catre autoritatile
administratiei publice locale;

c) zone special amenajate pentru activitatile
de picnic - zonele apartinand domeniului public
sau privat al statului si/sau al unitatilor
administrativ-teritoriale, dotate cu utilitati si
facilitati pentru desfasurarea activitatilor de picnic
si in care aprinderea focului este permisa;

d) zone indicate pentru activitatile de picnic —
zonele indicate in planurile de zonificare ale
parcurilor aflate in intravilanul localitatilor,
precum si zonele limitrofe padurilor situate
in intravilanul localitatilor, in care sunt
permise activitati de picnic, cu exceptia aprinderii
focului;

e) administrator al zonei special amenajate
pentru activitatile de picnic, respectiv al
zonei indicate pentru activitatile de picnic —

persoana fizica si/sau juridica care
administreaza terenuri apartnand
domeniului public sau privat al statului

si/sau unitatilor administrativ-teritoriale in
temeiul unui titlu valabil.

Autor: Comisia pentru administratie publica,

cadrul naturii
(drumetii,

plimbari, etc.)

Corelarea cu
legislatia privind
amenajarea
teritoriului Si
urbanismul.
Pentru definirea
zonei de afluenta
publica
consacrata.
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amenajarea teritoriului si echilibru ecologic

9. Art.4.- (1) Desfasurarea Art.4.- (1) Desfasurarea activitatilor de
activitatilor de picnic pe domeniul | picnic, cu exceptia zonelor prevazute la art.3
public sau privat al statului si/sau | lit.c) si d) este interzisa.
al unitatilor administrativ-
teritoriale, cu exceptia zonelor
prevazute la art.3 lit.b) si c) este
interzisa.

(2) Prin exceptie de |Ila (2) Prin exceptie de la prevederile alin.(1),
prevederile alin.(1), desfasurarea | desfasurarea activitatilor de picnic este permisa si
activitatilor de picnic este permisa si | in alte zone decat cele prevazute la art.3 lit.c) si
in alte zone decat cele prevazute la |d) doar in conditiile organizarii de evenimente
art.3 lit.b) si c) doar in conditiile | ocazionale, autorizate potrivit legii.
organizarii de evenimente ocazionale,
autorizate potrivit legii. Autor: Comisia pentru administratie publica,

amenajarea teritoriului si echilibru ecologic

10. Art5.- Administratorul zonelor Art5.- Administratorul zonelor special
special amenajate si al zonelor | amenajate pentru activitatile de picnic si al
indicate, pentru desfasurarea | zonelor indicate pentru activitatile de picnic are
activitatii de picnic are urmatoarele | urmatoarele obligatii:
obligatii:

a) sa asigure amenajarea zonei in
care se desfasoara activitatea de
picnic cu respectarea dispozitiilor n
vigoare referitoare la urbanism,
silvicultura si protectia mediului;

b) sa amenajeze zona in care se
desfasoara activitatea de picnic
asigurand o interventie minima
asupra naturii;

a) sa asigure amenajarea zonei in care se
desfasoara activitatile de picnic cu respectarea
dispozitiilor in vigoare referitoare la urbanism,
silvicultura si protectia mediului;

.D) sa amenajeze zona in care se desfasoara
activitatea de picnic prin interventii minime
asupra mediului natural, fara efectuarea de
defrisari, modificari ale malurilor sau albiilor
apelor ori betonari sau asfaltari ale solului;

Corelare cu
prevederile Legii
apelor
nr.107/1996, cu
modificarile Si
completarile
ulterioare.




c) sa solicite delimitarea si incadrarea
in  planurile urbanistice sau de
amenajare a teritoriului, a zonelor
special destinate activitatii de picnic,
dupa caz;

d) sa delimiteze zonele special
amenajate si zonele indicate prin
marcarea corespunzatoare in vederea
desfasurarii  activitatii de picnic,
indicand orarul de functionare;

e)sa amenajeze in zonele prevazute
la art. 3 lit. b) si ¢) locuri speciale
pentru aprinderea focului si sa asigure
dotarea acestor zone cu containere
destinate  colectarii  selective a
deseurilor, inscriptionate
corespunzator, precum si cu toalete
ecologice. Punctele pentru colectarea
selectiva a deseurilor se marcheaza
corespunzator si au afisate, in mod
obligatoriu, regulile privind colectarea
selectiva, cu exemplificarea tipurilor
de deseuri;

c) sa incadreze si sa delimiteze in cadrul
documentatiilor de amenajare a teritoriului
sau de urbanism, dupa caz, zonele special
amenajate pentru activitatile de picnic si
zonele indicate pentru activitatile de picnic;

d) sa delimiteze zonele special amenajate pentru
activitatile de picnic si zonele indicate pentru
activitatile de picnic prin marcarea
corespunzatoare in vederea desfasurarii activitatii
de picnic, indicand orarul de functionare;

e) sa amenajeze in zonele prevazute la art. 3 lit.
c) locuri speciale pentru aprinderea focului ;

f) sa asigure dotarea zonelor special
amenajate pentru activitatile de picnic si a
zone indicate pentru activitatile de picnic cu
containere destinate colectarii selective a
deseurilor, inscriptionate corespunzator,
precum si cu toalete ecologice.

g) sa asigure marcarea corespunzatoare a
punctelor pentru colectarea selectiva a
deseurilor, precum si afisarea, in mod
obligatoriu, a regulilor privind colectarea

Corelare
terminologia
folosita
legislatia
amenajarii
teritoriului
urbanismului.

Corelare
interdictia de
art. 3 lit.c).

Cu

de

Si

cu
la
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fy s nu permita efectuarea de
defrisari sau modificari ale cursurilor
de apa pentru amenajarea zonei;

g)sa nu permita ridicarea in
perimetrul zonelor ce fac obiectul
prezentei legi de constructii, cu

exceptia celor cu caracter temporar;

h)sa organizeze serviciul de verificare
zilnicA a zonelor in care se
desfasoara activitatea de picnic, atat
a celor amenajate special, cat si a
celor indicate, precum si a zonelor
aflate in imediata vecinatate a
acestora, pentru a se asigura ca
niciun fel de prejudiciu nu este adus

mediului Tnconjurator. Verificarea
zilnica a zonelor de picnic se
realizeaza cu ajutorul politiei

comunitare;

i) sa asigure serviciul de salubritate in
vederea ridicarii deseurilor
colectate selectiv;

j) sa delimiteze si sa marcheze in
mod corespunzator zona destinata

parcarii  autovehiculelor in cazul
zonelor special amenajate pentru
picnic, daca geografia acestora
permite;

k) sa afiseze un plan cuprinzator cu
ilustratii detaliate de aranjament,
organizare si facilitati, precum si
explicatiile necesare;

selectiva, cu exemplificarea tipurilor de

deseuri.
h)sa nu permita efectuarea de defrisari sau
modificari ale cursurilor de apa pentru

amenajarea zonei;

i) sa nu permita ridicarea in perimetrul zonelor
ce fac obiectul prezentei legi de constructii, cu
exceptia celor cu caracter temporar;

j) sa organizeze serviciul de verificare zilnica a
zonelor in care se desfasoara activitatile de
picnic, atat a celor prevazute la art.3 lit.c), cat
si a celor prevazute la art.3 lit.d), precum si a
zonelor aflate in imediata vecinatate a acestora,
pentru a se asigura ca niciun fel de prejudiciu nu
este adus mediului. Verificarea zilnica a zonelor
in care se desfasoara activitatile de picnic se
realizeaza cu ajutorul politiei locale;

k) sa asigure serviciul de salubritate in vederea
ridicarii deseurilor colectate selectiv;

1) sa delimiteze si sa marcheze in mod
corespunzator zona destinata parcarii
autovehiculelor in cazul zonelor special amenajate
pentru pentru activitatile de picnic, daca
geografia acestora permite;

m) sa afiseze un plan cuprinzator cu ilustratii
detaliate privind organizarea si facilitatile
zonei in care se desfasoara activitatile de
picnic, regulile privind desfasurarea
activitatilor de picnic, precum si sanctiunile
aplicabile in cazul constatarii nerespectarii
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) sa afiseze regulile privind
desfasurarea activitatii de picnic,
precum si sanctiunile aplicabile in
cazul constatarii nerespectarii
acestora;

m) sa organizeze puncte de informare
a publicului care sa cuprinda panouri
cu harta zonei in care se desfasoara
activitatea de picnic, reguli, numere
de telefon utile;

n) sa realizeze si sa doteze
corespunzator pichete de stingere a
incendiilor.

acestora, numere de telefon utile;

Se elimina.

Se elimina.

n) sa realizeze si sa doteze corespunzator pichete
de stingere a incendiilor.

Autor: Comisia pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic

11.

Art.6. - (1) Autoritatea publica locala
sau centrala care administreaza zone de
afluenta publica consacrate are obligatia de
a prevedea in bugetul propriu sumele
necesare asigurarii conditiilor de functionare
a acestora.

(2) Autoritatea publica locala care
administreaza zone de afluenta publica
consacrate are obligatia de a include clauze
aferente salubrizarii zonelor in care se
desfasoara activitatile de picnic in contractul
cu operatorul local.”

Autor: Comisia pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic

Reglementare
corecta.

12.

Art.6.- Persoanele fizice care
desfdasoara activitatea de picnic au

Art.7.- Persoanele fizice care desfasoara
activitatea de picnic au urmatoarele obligatii:

Reglementare
corecta.
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urmatoarele obligatii:
a) sa nu distruga
degradeze panourile informative,
indicatoarele, constructiile,
imprejmuirile sau orice alte amenajari
aflate in perimetrul zonelor prevazute
la art.3 lit.b) si c);

b) sa arunce deseurile
locurile special amenajate;
c) sa depuna selectiv, deseurile de
ambalaje in containerele
inscriptionate corespunzator
categoriei de deseuri, in conformitate
cu regulile privind colectarea
selectiva;

d)sa aprinda focul doar in locurile
special amenajate Si sa-l
supravegheze in permanenta;

e)sa respecte orarul de desfasurare a
activitatii de picnic corespunzator
zonei respective;

f)sa lase locul in care au desfasurat
activitatea de picnic asa cum Il-au
gasit;

g)sa parcheze autovehiculele doar in
zonele special amenajate in acest
scop;

h)sa foloseasca pentru satisfacerea
necesitatilor fiziologice doar locurile
special amenajate;

i)sa nu foloseasca produse de igiena
personala la o distanta mai
mica de 30 m fata de cursurile de
apa;

j) sa nu spele obiectele care au
deservit activitatii de picnic in apele

sau sa nu

doar In

a) sa nu distruga, modifice sau sa

degradeze panourile informative, marcajele,
indicatoarele, constructiile, Tmprejmuirile sau
orice alte amenajari aflate in perimetrul zonelor
prevazute la art.3 lit.c) si d);

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

f) sa lase locul in care au desfasurat activitatea
de picnic curat si nealterat;

Nemodificat

Nemodificat

Nemodificat

j) sa nu spele obiectele care au deservit activitatii
de picnic in apele din vecinatatea zonei special

Reglementare
corecta.

Reglementare
corecta.
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curgatoare invecinate sau la o
distanta mai mica de 30 m fata de
cursurile de apa. Apa uzata
rezultata in urma activitatii de
picnic se colecteaza si se
imprastie pe sol;

k) sa nu verse apa uzata rezultata in
urma activitatii de picnic in lacuri,
parauri sau rauri aflate in vecinatate;

1) sa nu hraneasca animalele
salbatice;

m) sa nu indeparteze, sa nu raneasca
sau sa nu distruga plantele,
animalele, rocile sau orice alte
elemente ale cadrului natural si/sau
construit;

n) sa nu posteze semne sau mesaje;

0) sa pastreze linistea si sa nu
deranjeze comunitatile locale, viata
salbatica sau alti vizitatori;

p) sa nu arunce tigari, chibrituri sau
orice alte obiecte aprinse in alte locuri
decét cele special amenajate;

r) sa respecte ordinea publica si
bunele moravuri, conform
prevederilor legislatiei in vigoare.

amenajate pentru activitatile de picnic sau a
zonei indicate pentru activitatile de picnic.
Imprastierea pe sol a apei uzate rezultate in
urma activitatii de picnic sau varsarea
acesteia in apele din vecinatatea zonei
special amenajate pentru activitatile de
picnic sau a zonei indicate pentru activitatile
de picnic sunt interzise.

Se elimina.

k) Nemodificat

1) Nemodificat

m) Nemodificat
n) Nemodificat

0) Nemodificat
p) Nemodificat

r) sa nu desfasoare activitati de picnic in
afara zonelor special amenajate pentru
activitatile de picnic si/sau a zonelor
indicate pentru activitatile de picnic.

Autor: Comisia pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic

S-a preluat
litera j).

Reglementare
corecta.

la
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13.

Art.7.- (1) Urmatoarele fapte
constituie contraventii Si se
sanctioneaza dupa cum urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor art.5,
cu amenda de la 10.000 lei la 50.000
lei;

b)nerespectarea prevederilor art.6 lit.
a), cu amenda de la 100 lei la 500 lei;
c) herespectarea prevederilor art.6
lit.b), cu amenda de la 200 Iei la
2.000 lei potrivit prevederilor
art.51 alin.(1) lit.a) din
Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.78/2000 privind
regimul deseurilor, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.283 din 22 iunie
2000, aprobata cu modificari si
completari prin Legea
nr.426/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare;

d) nerespectarea prevederilor art.6
lit.c),cu amenda de la 100 la 500 lei,
potrivit prevederilor art.26 alin.(l)
lit.a) din Hotararea Guvernului
nr.621/2005 privind gestionarea
ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, publicata in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea 1,
nr.639 din 20 iulie 2005, cu
modificarile Si completarile
ulterioare;

Art.8.-(1) Urmatoarele fapte constituie
contraventii si se sanctioneaza dupa cum
urmeaza:

Nemodificat
b)nerespectarea prevederilor art.7 lit.a), cu

amenda de la 100 lei la 500 lei;
Cc) nerespectarea prevederilor art.7 lit.b), cu
amenda de la 200 lei la 2.000 lei;

d) nerespectarea prevederilor art.7 lit.c), cu
amenda de la 100 lei la 500 lei;

e) nerespectarea prevederilor art.7 lit.d), cu
amenda de la 2.000 lei la 5.000 leij;

Reglementare

corecta, conform
legislatiei in
vigoare.

Reglementare

corectda, conform
legislatiei in
vigoare.
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e) nerespectarea prevederilor art.6
lit.d), f), o) si p) cu amenda de la
300 lei la 3.000 lei;

f) nerespectarea prevederilor art.6
lit. h) - j), cu amenda de la 100 lei la
200 lei;

g) nerespectarea prevederilor art.6
lit.k) - n), cu amenda de la 200 lei la
400 lei.

(2) Constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor prevazute Ila
alin.(1) se fac de catre reprezentantii
Garzii Nationale de Mediu, autoritatile
administratiei  publice locale si
personalul imputernicit al acestora,
precum si de catre personalul
imputernicit al Ministerului
Administratiei si Internelor, conform
competentelor stabilite prin lege.

(3)Contravenientul poate achita pe
loc sau in termen de cel mult 48 de
ore de la data incheierii procesului-
verbal de constatare a contraventiei
ori, dupa caz, de la data comunicarii

acestuia, jumatate din  minimul
amenzii prevazute la alin.(l).
Autoritatile prevazute la alin.(2)

mentioneaza aceasta posibilitate in
procesul-verbal de constatare a
contraventiei.

(4) Autoritatile prevazute la alin.(2)

f) nerespectarea prevederilor art.7 f), o) si p),
cu amenda de la 300 lei la 3.000 lei;

g)nerespectarea prevederilor art.7 lit. e), g) -
j), cu amenda de la 100 lei la 200 lei;

h) nerespectarea prevederilor art.7 lit.k) - n), cu
amenda de la 200 lei la 400 lei.

i) nerespectarea prevederilor art.7 lit.r), cu
amenda de la 1000 la 3000 lei.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor prevazute la alin.(1) se fac de catre
reprezentantii  Garzii Nationale de Mediu,
autoritatile administratiei publice locale i
personalul imputernicit al acestora, precum si de
catre ofiterii si agentii de politie din cadrul
Politiei Romane, ofiterii si subofiterii din
cadrul Jandarmeriei Romane, precum si de
catre agentii Politiei locale, conform
competentelor stabilite prin lege.

Nemodificat

(4) Autoritatile prevazute la alin.(2) pot:

Corelarea cu
prevederile Legii
171/2010 privind
contraventiile

silvice, cu
modificarile Si
completarile
ulterioare.
Renumerotare.

Reglementare
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au, de asemenea, dreptul:

a)sa inspecteze zonele in care se
desfasoara activitatea de picnic;
b)sa verifice datele cu caracter
personal ale persoanelor care
desfasoara activitatea de picnic;

c) sa evacueze din zona in care se
desfasoara activitatea de picnic pe
cei care incalca una sau mai multe
dintre obligatiile prevazute la art.6.

a) sa inspecteze zonele in care se desfasoara
activitatile de picnic;

b)sa verifice datele cu caracter personal ale
persoanelor care desfasoara activitatile de
picnic;

c) sa evacueze din zona in care se desfasoara
activitatile de picnic persoanele care incalca
una sau mai multe dintre obligatiile prevazute la
art.7.

Autor: Comisia pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic

corecta.

14. Art.8.- Dispozitiile referitoare la Art.9.- Dispozitiile referitoare la
contraventii prevazute la art.7 se |contraventii prevazute la art.8 se completeaza cu
completeaza cu prevederile | prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001
Ordonantei  Guvernului nr.2/2001 | privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata
privind regimul juridic al | cu modificari si completari prin Legea nr.
contraventiilor, aprobata cu modificari | 180/2002, cu modificarile si completarile
si completari prin Legea nr. |ulterioare.

180/2002, cu modificarile Si
completarile ulterioare. Autor: Comisia pentru administratie publica,
amenajarea teritoriului si echilibru ecologic

15. Art.9.- Dispozitiile prezentei Art.10 - Nemodificat
legi se completeaza in  mod
corespunzator cu dispozitiile privind
protectia mediului, silvicultura,
reciclarea  deseurilor si  turismul
cuprinse in alte acte normative in
vigoare.

Intocmit,

Expert, Nicoleta Toma
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